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1. ANALIZA SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO 
ZAKŁADU OPIEKI ZDROWOTNEJ ZA 2022 ROK 
Bilans oraz rachunek zysków i strat są głównymi dokumentami dla dokonania analizy sytuacji ekonomiczno-
finansowej, wynikającej z dyspozycji Rozporządzenia Ministra Zdrowia z 12.04.2017r. w sprawie wskaźników 
ekonomiczno-finansowych niezbędnych do sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. W związku z tym w tabelach poniżej 
przedstawiono skrócone (na potrzeby niniejszej analizy) wersje bilansu i rachunku zysków i strat WOLOiZOL 
w Gorzycach za lata 2021-2022, stanowiące bazę do dokonania wskaźnikowej analizy i oceny sytuacji 
ekonomiczno-finansowej w 2022r. zawartych w kolejnych jednostkach redakcyjnych niniejszego rozdziału. 

Kwiecień 2023. Bilans 2021-2022 (zł). 2021 
wykonanie 

2022 
wykonanie  

Kwiecień 2023. Rachunek zysków 
 i strat 2021-2022 (zł). 

2021 
wykonanie 

2022 
wykonanie 

AKTYWA-RAZEM 23 672 907  26 124 579   A. Przych. netto ze sprz. i zrów. z nimi 22 705 225  30 369 711  
Aktywa trwałe 16 601 482  17 290 452  przych. netto ze sprz. produktów 23 464 802  31 883 987  

wartości niemat. i prawne 40 487  120 757  zmiana stanu produktów -759 577  -1 514 276  
rzeczowe aktywa trwałe 16 560 995 17 169 695  koszt wytw. prod. na własne potrzeby 0  0  

należności długoterm. 0  0   przychody netto ze sprz. tow. i mat. 0  0  
inwestycje długoterm. 0  0   B. Koszty działalności operacyjnej 26 071 355  32 264 142  

długoterm. rozl. międzyokr. 0  0   amortyzacja 850 605  892 583  
Aktywa obrotowe 7 071 425  8 834 127  zużycie materiałów i energii 3 591 519  5 048 730  

zapasy 362 806  609 405  usługi obce 1 862 729  2 076 406  
należności krótkoterminowe 1 985 277  2 865 027  podatki i opłaty 175 405 181 448 

należn. krótkot. dost. i usł. do 12 mcy 1 900 273  2 780 620  wynagrodzenia 15 883 947  19 633 748  
należn. krótkot. dost. i usł. pow. 12 mcy 0  0  ubezp. społ. i inne świadczenia 3 641 727  4 353 560  

inne należności 85 004  84 407  pozostałe koszty rodzajowe 65 423  77 667  
inwestycje krótkoterminowe 4 686 440  5 348 803  wartość sprz. towar. i materiałów  0  0  

krótkot. rozl. międzyokr. 36 902  10 892  C. Zysk (strata) ze sprzedaży -3 366 130  -1 894 431  
należne wpłaty na kapitał 0  0   D. Pozostałe przychody operacyjne 3 545 598  1 146 204  

udziały własne 0  0   zysk z rozchodu niefin. aktywów trwałych 0  0  
PASYWA-RAZEM 23 672 907  26 124 579   dotacje 857 442  827 446  

Kapitał własny 3 409 970  2 476 375   inne przychody operacyjne 2 688 156  318 758  
kapitał podstawowy 6 560 593  6 560 593   E. Pozostałe koszty operacyjne 68 965  192 515  

należne wpłaty na kap. podst. 0  0   strata z rozchodu niefin. aktywów trwałych 7 380  115 859  
udziały własne 0  0   aktualizacja wartości aktywów niefin. 0  0  

kapitał zapasowy 0  0   inne koszty operacyjne 61 585  76 656  
kapitał z aktualizacji wyceny 0  0   F. Zysk (strata) z dział. operacyjnej 110 503  -940 742  

pozostałe kapitały rezerwowe 0  0   G. Przychody finansowe 19  8 170  
zysk/strata z lat ubiegłych -3 257 145 -3 150 622   dywidendy i udziały w zyskach 0  0  

zysk/strata netto 106 522 -933 596   odsetki 19  8 170 
odpis z zysku netto w ciągu roku obr 0  0   inne 0  0  

Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania 20 262 937  23 648 204   H. Koszty finansowe 4 000  1 024  
rezerwy na zobow. długot. 3 300 563  4 674 687   odsetki 0  1 024  

rezerwy na zobow. krótkot. 525 578  665 730   inne 4 000  0  
kredyty długot. 0  0   I. Zysk (strata) brutto 106 522  -933 596  

inne zobowiązania długot. 792 565  872 415   J. Podatek dochodowy 0  0  
zobowiązania krótkot. 4 897 241  5 791 161   K. Pozostałe obow. zm. zysku (zw. straty) 0  0  

zobow. dost. i usł. do 12 mcy 631 668  601 496  L. Zysk (strata) netto 106 522 -933 596 kredyt krótkoterm. 0 0  
zobow. dost. i usł. pow. 12 mcy 0  0      

pozostałe zobow. do 12 mcy 4 265 573  5 189 665     
rozlicz. międzyokresowe 10 746 990 11 644 211     

 

1.1. Analiza wskaźnikowa samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej – 2022r. 
1.1.1. Wskaźniki zyskowności 

Wskaźniki zyskowności określają zdolność podmiotu do generowania zysków, a zatem ekonomiczną 
efektywność działalności. Dodatnie wartości wskaźników informują o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie 
przychody podmiotu przewyższają koszty. 
Wskaźnik zyskowności netto (%) pokazuje jaką część przychodów stanowi odnotowany zysk lub strata. W ten 
sposób jest określona efektywność gospodarki finansowej w odniesieniu do relacji przychody ogółem – koszty 
ogółem podmiotu. 
Wskaźnik zyskowności działalności operacyjnej (%) określa ekonomiczną efektywność działania podmiotu, 
z uwzględnieniem działalności podstawowej oraz pozostałej działalności operacyjnej. 
Wskaźnik zyskowności aktywów (%) informuje o wielkości zysku lub straty przypadającej na jednostkę 
wartości zaangażowanych w podmiocie aktywów, czyli wyznacza on ogólną zdolność aktywów podmiotu 
do generowania zysku. 
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WSKAŹNIKI ZYSKOWNOŚCI WARTOŚĆ 
WSKAŹNIKA 

OCENA 
PODMIOTU 

WSKAŹNIK ZYSKOWNOŚCI NETTO (%)                                                                                                      
(Wynik netto X 100%) / (Przychody netto ze sprzedaży produktów + przychody netto ze sprzedaży towarów i 

materiałów + pozostałe przychody operacyjne + przychody finansowe) 
  

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

-2,8 0 
1 poniżej 0,0% 0 
2 od 0,0% do 2,0% 3 
3 powyżej 2,0% do 4,0% 4 
4 powyżej 4,0% 5 

WSKAŹNIK ZYSKOWNOŚCI DZIAŁALNOŚCI OPERACYJNEJ (%)                                                                                                 
(Wynik z działalności operacyjnej X 100%) / (Przychody netto ze sprzedaży produktów + przychody netto ze 

sprzedaży towarów i materiałów + pozostałe przychody operacyjne) 
  

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

-2,8 0 
1 poniżej 0,0% 0 
2 od 0,0% do 3,0% 3 
3 powyżej 3,0% do 5,0% 4 
4 powyżej 5,0% 5 

WSKAŹNIK ZYSKOWNOŚCI AKTYWÓW                                                                                                                                                       
(Wynik netto X 100%) / Średni stan aktywów   gdzie średni stan aktywów to suma aktywów razem na koniec poprzedniego roku obrotowego i aktywów razem 

na koniec bieżącego roku obrotowego podzielona przez 2 
Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

-3,7 0 
1 poniżej 0,0% 0 
2 od 0,0% do 2,0% 3 
3 powyżej 2,0% do 4,0% 4 
4 powyżej 4,0% 5 

Zaprezentowane powyżej wskaźniki zyskowności WOLOiZOL w Gorzycach przyjmują wartości ujemne. 
W 2021r. wskaźniki przyjmowały wartości dodatnie. Wysokość ujemnych wskaźników zyskowności za 
2022r. zdecydowanie pogorszyło ocenę sytuacji ekonomiczno-finansowej. Każdy, nawet niewielki zysk 
zdecydowanie poprawia te wskaźniki. Działalność samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej nie 
jest nastawiona na generowanie zysków. 

1.1.2. Wskaźniki płynności 
Wskaźniki płynności określają zdolność podmiotu do terminowego regulowania zaciągniętych zobowiązań 
krótkoterminowych. Jeżeli poziom wskaźników obniża się, to występuje ryzyko utraty przez podmiot 
zdolności do terminowego regulowania zobowiązań. W przypadku gdy wskaźniki są zbyt wysokie, może to 
świadczyć o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi środkami obrotowymi, takimi jak zapasy, 
należności lub środki finansowe. 
Wskaźnik bieżącej płynności określa zdolność podmiotu do spłaty zobowiązań krótkoterminowych poprzez 
upłynnienie wszystkich środków obrotowych. 
Wskaźnik szybkiej płynności określa zdolność podmiotu do spłacania zobowiązań krótkoterminowych 
najbardziej płynnymi aktywami, tj. krótkoterminowymi należnościami i aktywami finansowymi. 

WSKAŹNIKI PŁYNNOŚCI WARTOŚĆ 
WSKAŹNIKA 

OCENA 
PODMIOTU 

WSKAŹNIK BIEŻĄCEJ PŁYNNOŚCI 
(Aktywa obrotowe - należności krótkoterminowe z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty powyżej 12 

miesięcy - krótkoterminowe rozliczenia międzyokresowe czynne) /  
(Zobowiązania krótkoterminowe - zobowiązania z tytułu dostaw i usług, o okresie wymagalności powyżej 12 

miesięcy + rezerwy na zobowiązania krótkoterminowe) 

  

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

1,37 8 

1 poniżej 0,60 0 
2 od 0,60 do 1,00 4 
3 powyżej 1,00 do 1,50 8 
4 powyżej 1,50 do 3,00 12 
5 powyżej 3,00 lub jeżeli zobowiązania krótkoterminowe = 0 zł 10 

WSKAŹNIK SZYBKIEJ PŁYNNOŚCI 
(Aktywa obrotowe - należności krótkoterminowe z tytułu dostaw i usług, o okresie spłaty powyżej 12 

miesięcy - krótkoterminowe rozliczenia międzyokresowe czynne - zapasy) /  
(Zobowiązania krótkoterminowe - zobowiązania z tytułu dostaw i usług, o okresie wymagalności powyżej 12 

miesięcy + rezerwy na zobowiązania krótkoterminowe) 

  

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

1,27 13 
1 poniżej 0,50 0 
2 od 0,50 do 1,00 8 
3 powyżej 1,00 do 2,50 13 
4 powyżej 2,50 lub jeżeli zobowiązania krótkoterminowe = 0 zł 10 

Wskaźniki płynności WOLOiZOL w Gorzycach uległy nieznacznej poprawie w porównaniu do 2021r. Tym 
niemniej ich długoletni trend wskazuje, że w niedalekiej przyszłości mogą wystąpić problemy z utrzymaniem 
płynności finansowej (obecna  sytuacja pozwala jeszcze na bieżąco regulować wszystkie zobowiązania). 
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1.1.3. Wskaźniki efektywności 
Wskaźnik rotacji należności (w dniach) określa długość cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie należności 
za świadczone usługi. Im wyższy poziom wskaźnika, tym podmiot ma większe trudności ze ściągalnością 
swoich należności, co może obniżyć zdolność do terminowego regulowania zobowiązań. 
Wskaźnik rotacji zobowiązań (w dniach) określa okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do spłacenia swoich 
zobowiązań krótkoterminowych. Zbyt wysoka wartość wskaźnika może świadczyć o trudnościach podmiotu 
w regulowaniu swoich bieżących zobowiązań. 

WSKAŹNIKI EFEKTYWNOŚCI WARTOŚĆ 
WSKAŹNIKA 

OCENA 
PODMIOTU 

WSKAŹNIK ROTACJI NALEŻNOŚCI (W DNIACH)                                                             
(Średni stan należności z tytułu dostaw i usług x liczba dni w okresie (365)) / (Przychody netto ze sprzedaży 

produktów + przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów)   
gdzie średni stan należności z tytułu dostaw i usług to suma tych należności na koniec poprzedniego roku 

obrotowego i na koniec bieżącego roku obrotowego podzielona przez 2 
Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

27 3 
1 poniżej 45 dni 3 
2 od 45 dni do 60 dni 2 
3 od 61 dni do 90 dni 1 
4 powyżej 90 dni 0 

WSKAŹNIK ROTACJI ZOBOWIĄZAŃ (W DNIACH)                                                                                       
(Średni stan zobowiązań z tytułu dostaw i usług x liczba dni w okresie (365)) / (Przychody netto ze sprzedaży 

produktów + przychody netto ze sprzedaży towarów i materiałów)   
gdzie średni stan zobowiązań z tytułu dostaw i usług to suma tych zobowiązań na koniec poprzedniego roku 

obrotowego i na koniec bieżącego roku obrotowego podzielona przez 2 
Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

7 7 
1 do 60 dni 7 
2 od 61 dni do 90 dni 4 
3 powyżej 90 dni 0 

Na stosunkowo wysoki wskaźnik rotacji należności mają wpływ rozliczenia z NFZ. Rotacja zobowiązań 
wskazuje na krótki okres regulowania zobowiązań. Wskaźniki efektywności WOLOiZOL w Gorzycach są na 
poziomie wskazującym na dobrą ściągalność jego należności i dobrą zdolność do terminowego regulowania 
zobowiązań. 

1.1.4. Wskaźniki zadłużenia 
Wskaźnik zadłużenia aktywów (%) informuje o stopniu finansowania aktywów kapitałami obcymi. Zbyt 
wysoka wartość wskaźnika podważa wiarygodność finansową podmiotu. 
Wskaźnik wypłacalności określa wielkość funduszy obcych przypadającą na jednostkę funduszu własnego. 
Wysoka wartość wskaźnika wskazuje na możliwość utraty zdolności do regulowania przez podmiot zobowiązań. 

WSKAŹNIKI ZADŁUŻENIA WARTOŚĆ 
WSKAŹNIKA 

OCENA 
PODMIOTU 

WSKAŹNIK ZADŁUŻENIA AKTYWÓW (%)                                                         
(Zobowiązania długoterminowe + zobowiązania krótkoterminowe + rezerwy na zobowiązania) x 100% / 

Aktywa razem 
  

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

46 8 
1 poniżej 40% 10 
2 od 40% do 60 % 8 
3 powyżej 60% do 80% 3 
4 powyżej 80% 0 

WSKAŹNIK WYPŁACALNOŚCI                                                                                                       
(Zobowiązania długoterminowe + zobowiązania krótkoterminowe + rezerwy na zobowiązania) / Fundusz własny   

Lp. PRZEDZIAŁY WARTOŚCI OCENA 

4,85 0 

1 od 0,00 do 0,50 10 
2 od 0,51 do 1,00 8 
3 od 1,01 do 2,00 6 
4 od 2,01 do 4,00 4 
5 powyżej 4,00 lub poniżej 0,00 0 

Zadłużenie aktywów kapitałami obcymi na poziomie 46% jest wskaźnikiem niepokojąco wysokim, wielkość 
funduszy obcych przypadająca na jednostkę funduszu własnego na poziomie poniżej blisko 5 wskazują na 
zdolność do terminowego regulowania zobowiązań przez WOLOiZOL w Gorzycach. Nie jest to jednak 
sytuacja, która zapewniałaby bardzo dobrą kondycję finansową Ośrodka. Obniżający się z roku na rok 
fundusz własny wyraźnie wskazuje pogarszanie się wypłacalności Ośrodka. 
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1.2.  Ocena wskaźnikowa sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakładu 
opieki zdrowotnej – 2022r. 

Podsumowanie wyników oceny sytuacji 
ekonomiczno-finansowej 2022 

Wskaźnik 
2022 

Ocena pkt 
2022 

1.1. Zyskowność netto (%) -2,8 0 
1.2. Zyskowność dział operacyjnej (%) -2,8 0 
1.3. Zyskowność aktywów (%) -3,7 0 
 Razem: 0 
2.1. Płynność bieżąca 1,37 8 
2.2. Płynność szybka 1,27 13 
 Razem: 21 
3.1. Efektywność - rotacja należności (dni) 27 3 
3.2. Efektywność - rotacja zobowiązań (dni) 7 7 
 Razem: 10 
4.1. Zadłużenie - aktywa (%) 46 8 
4.2. Zadłużenie - wypłacalność 4,85 0 
 Razem: 8 
 Ocena łączna: 39 

 

1.3.  Podsumowanie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu leczniczego za 2022r. - 
wnioski 

Dokonana analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej WOLOiZOL w Gorzycach za 2022r. potwierdza jego 
wiarygodność finansową i zdolność do wywiązywania się ze zobowiązań - Ośrodek na bieżąco realizuje 
zobowiązania własne wykorzystując terminowe zapłaty należności od kontrahentów (głównie środki 
z Narodowego Funduszu Zdrowia). Na koniec 2022r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. Ośrodek nie 
korzysta z kredytów bankowych lub innych instrumentów zabezpieczających przed utratą płynności. Wskaźniki 
płynności utrzymują się poziomie zadawalającym, ale tendencja tych wskaźników wykazuje wyraźne ich 
pogorszenie na przestrzeni ostatnich lat. Pogarszające się wskaźniki płynności pokazują zbliżające się 
niebezpieczeństwo utraty płynności. Ryzyka stopy procentowej, kredytowe, kursowe i przepływów jak 
dotychczas nie występują. Zakończenie 2022r. ujemnym wynikiem finansowym w kwocie 933,6 tys. zł 
wskazuje, że wycena świadczeń kontraktowanych przez NFZ nie nadąża za wzrostem kosztów, które Ośrodek 
ponosi w związku z realizowaną umową z NFZ. Tempo wzrostu inflacji wyraźnie wyprzedza wzrost wyceny 
świadczeń. W celu wyeliminowania tego zjawiska wycena powinna być aktualizowana kilkakrotnie w ciągu 
roku. 
 
2. PROGNOZA SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ NA KOLEJNE TRZY LATA 
OBROTOWE (2023, 2024, 2025) WRAZ Z OPISEM PRZYJĘTYCH ZAŁOŻEŃ 
 

2.1. Opis przyjętych założeń makroekonomicznych i mikroekonomicznych z uwzględnieniem ich 
wpływu na projekcję dotyczącą sprawozdań finansowych w latach objętych prognozą  

 Prognoza sytuacji Ośrodka przy uwzględnieniu założeń makroekonomicznych i mikroekonomicznych nie 
przedstawia się optymistycznie. Bezwzględnie konieczne jest zwiększenie nakładów w zakresie całodobowej 
opieki psychiatrycznej i leczenia uzależnień. Stan niedoszacowania cen opieki psychiatrycznej utrzymuje się 
od kilku lat. Potrzeby w tym zakresie dotychczas są ignorowane niezależnie od opcji politycznej sprawującej 
władzę, chociaż zarówno zaburzenia psychiczne, jak i uzależnienie od substancji intoksykacyjnych (alkohol, 
narkotyki, dopalacze, itp.) należy uznawać za choroby cywilizacyjne, a co najmniej za zagrożenia 
cywilizacyjne. Eksperci i analitycy ochrony zdrowia oraz rzecznicy praw pacjenta i praw obywatelskich 
wskazują na potrzebę wzrostu nakładów środków publicznych na świadczenia zdrowotne finansowane ze 
środków publicznych w całodobowych oddziałach psychiatrycznych i leczenia uzależnień nie wliczając w to 
podwyżek na zapewnienie ustawowego poziomu płacy minimalnej i minimalnych płac zasadniczych. Jednak 
opieszałość w tym zakresie nie napawa optymizmem i nie pozwala na zakładanie optymalnych wzrostów 
finasowania w następnych latach. 

 Dane raportu dotyczące roku 2022 są podane zgodnie z aktualnym w czasie sporządzania raportu planem 
finansowym i inwestycyjnym na rok 2023. 
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 Zakłada się, że przychody z tytułu udzielania świadczeń zdrowotnych gwarantowanych ze środków 
publicznych wzrosną w 2024 roku o ok. 18,0% w odniesieniu do planu na rok 2023 i w 2025 roku 
wzrosną o ok. 9,0% w odniesieniu do zakładanego planu na rok 2024. Plany wykorzystania bazy 
łóżek/miejsc w latach 2023-2025 zakładają dotychczasowe optymalne wykorzystanie bazy łóżkowej 
przeznaczonej na udzielanie świadczeń zdrowotnych (zaplanowano średnie wykorzystanie na poziomie 
340 łóżek – z bazy 361 łóżek). Zagrożeniem dla realizacji tych planów jest brak wykwalifikowanej kadry 
medycznej głównie lekarzy i obniżanie liczby przyjęć. 

 Czynniki makroekonomiczne tj. wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych. Wg danych GUS ceny 
w styczniu 2023 wzrosły o 16,6% w porównaniu z analogicznym miesiącem w roku 2022, w lutym 2023 – 
o 18,4%, w marcu 2023 – wg wstępnych danych GUS o 16,2%. Jak wynika z najnowszej projekcji 
Departamentu Analiz Ekonomicznych NBP, inflacja w Polsce z 50-cio procentowym 
prawdopodobieństwem ukształtuje się w 2023 roku w przedziale 10,2%–13,5%, w 2024 r. w przedziale 
3,9%–7,5% proc., a w 2025 r. w przedziale 2,0%–5,0% proc. Jak podkreślono w raporcie, na 
kształtowanie cen ma wpływ trwająca wojna w Ukrainie, a co za tym idzie wysoki poziom cen surowców 
energetycznych oraz rolnych. W latach 2023-2025 optymistycznie zakłada się wygaszanie negatywnych 
czynników wpływających na wzrost cen. Zgodnie z obliczeniami Agencji Oceny Technologii 
Medycznych i Taryfikacji w miesiącu kwietniu 2022 nastąpił wzrost wyceny świadczeń o 4,5%, aby 
przeciwdziałać skutkom inflacji i zminimalizować efekt wyższych kosztów utrzymania placówek. Minął 
rok i podwyżka ta nie rekompensuje wzrostu cen towarów i usług, jaki odnotowano w tym okresie. To 
w konsekwencji powoduje brak inwestycji tzn. brak remontów i zakupów sprzętów medycznych 
i wyposażenia niemedycznego. Brak finansowania przez NFZ rzeczywistych i rosnących kosztów, przy 
utrzymującej się, nienotowanej od wielu lat inflacji, może doprowadzić w najbliższym  czasie do braku 
możliwości zaopatrywania się w niezbędne leki, materiały, a także realizowania wypłat wynagrodzeń 
personelu. 

 Braki kadrowe wśród lekarzy w Polsce i pogarszająca się w związku z tym dostępność do świadczeń 
medycznych – tendencja wzrostowa. Z danych GUS wynika, iż w Polsce mamy ok. 140 tysięcy lekarzy, 
ale jednocześnie 25 proc. z nich jest wieku emerytalnym. Z przeliczenia tego wynika, że brakuje nam 
około 50 tys. lekarzy. Stąd trudności w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry medycznej oraz wygórowane 
żądania w zakresie stawek wynagrodzenia. Podmioty lecznicze chcąc funkcjonować rywalizują między 
sobą oferując coraz wyższe stawki wynagrodzeń, a niektóre są zmuszone zamykać swoje placówki. 
Rozwiązań systemowych, które przyniosą natychmiastowy efekt - brak. 

 Przychody na działalność warsztatu terapii zajęciowej są prognozowane zgodnie z algorytmem 
przewidzianym w przepisach prawa: na dzień dzisiejszy algorytm na rok 2023 wynosi 27 696 zł na 
1 uczestnika. Na rok 2024 przewidywana jest kwota 29 496 zł, a na rok 2025 kwota 31 296 zł. Aktualnie 
trwa proces legislacyjny, który ma zmienić rozporządzenie dotyczące algorytmu przekazywania środków 
PFRON samorządom wojewódzkim i powiatowym, zmieniający jego wysokość, odpowiednio na rok 2023 
na kwotę 29 496 zł na rok 2024 31 296 zł, ostatnia kwota przewidziana jest również na lata następne. 
Warsztat terapii zajęciowej prowadzi działalność samobilansującą się bez możliwości generowania 
zysków lub strat. Przychody w każdym z lat 2023-2025 z tytułu realizacji zadań w zakresie rehabilitacji 
zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Ewentualny wzrost wartości tej umowy nie wpłynie na 
zmianę wyniku finansowego, w związku z  obowiązkiem zapewnieniu corocznego bilansowania się 
przychodów i kosztów działalności warsztatu terapii zajęciowej. 

 Przychody dotacyjne na pozaleczniczą działalność wojewódzkiego ośrodka terapii uzależnienia 
i współuzależnienia (ROPS i Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom) oraz przychody dotacyjne na 
sport, kulturę i rekreację osób niepełnosprawnych (z Powiatu Wodzisławskiego) na łącznym poziomie około 
120-130 tys. zł, w każdym z lat 2023-2025, a przychody z najmów, innych niemedycznych usług/sprzedaży na 
poziomie zbliżonym do 2022r. z uwzględnieniem trendu wzrostowego z lat ubiegłych. 

 Przychody z opłat za świadczenia towarzyszące, czyli z opłat za zakwaterowanie i wyżywienie 
w psychiatrycznym zakładzie opiekuńczo-leczniczym (art. 18 ustawy z 27 sierpnia 2004r. 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych - tekst. jedn. Dz.U.2022.2561, 
ze zm.) w latach 2023-2025 zaplanowano z założeniem tendencji wzrostowej po ok. 10,0% rocznie. 

 Zatrudnianie pracowników udzielających świadczeń zdrowotnych w ilości zapewniającej spełnienie 
wymaganych norm oraz pracowników niepełnosprawnych w ilości zapewniającej brak wpłat na PFRON. 
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Największy problem stanowi tu wspomniany wyżej brak wystarczającej liczby lekarzy posiadających 
odpowiednie kwalifikacje. W skali ogólnokrajowej, na skutek niewłaściwych rozwiązań systemowych 
istnieje zdecydowany deficyt lekarzy ze specjalizacją psychiatryczną, a pozostali na rynku, czynni 
zawodowo wybierają mniej wymagające zajęcia w praktykach prywatnych (których usługi w czasie 
pandemii stały się popularne, a przez to bardziej opłacalne i mimo upływu czasu trend ten stale się 
pogłębia), bądź zdecydowanie bardziej opłacalne, bo finansowane na preferencyjnych zasadach 
zatrudnienie w programach pilotażowych dla Centrów Zdrowia Psychicznego. Jest to stosunkowo nowa 
koncepcja stawiająca na opiekę psychiatryczną środowiskową, która jednak nie obejmie swą opieką 
większości dotychczasowych pacjentów całodobowych Psychiatrycznych ZOL, która przez znaczące 
nakłady środków publicznych powoduje migrację lekarzy działających dotychczas w placówkach 
całodobowych. Podobny problem może w niedługim czasie pojawić w zakresie certyfikowanych 
specjalistów psychoterapii uzależnień, także ze względu na trwające obecnie zmiany systemowe. Ponadto 
także zatrudnienie osób posiadających orzeczenie o niepełnosprawności okresowo stanowi większy lub 
mniejszy problem. Bowiem ilość takich osób, czynnych zawodowo jest ograniczona, jak również 
ograniczenia stwarza rodzaj wykonywanej pracy, który może ale nie musi zawężać dostępność takich 
pracowników. Zapisy w wystawianych orzeczeniach też niejednokrotnie utrudniają zatrudnienie 
potencjalnego kandydata, gdyż trzeba mu stworzyć odpowiednie warunki pracy, co wiąże się 
z dodatkowymi nakładami finansowymi.  

 Utrzymanie zatrudnienia etatowego na poziomie porównywalnym do obecnego mimo usilnych starań 
czasem okazuje się niemożliwe, gdyż konieczność zapewnienia właściwej opieki medycznej, w oparciu 
o obowiązujące normy, w świetle wprowadzanych zmian w Kodeksie pracy może wymuszać dodatkowe 
zatrudnienie pracowników na czas absencji dotychczasowego personelu. Ponadto rosnące wymagania co 
do jakości świadczeń (m.in.: stan techniczny tut. Ośrodka, konieczność właściwego prowadzenia 
różnorodnej dokumentacji oraz jej częściowa digitalizacja) powodują coraz większe trudności 
z dopełnieniem tego wszystkiego w oparciu o dotychczasową kadrę. 

 Utrzymanie płynności finansowej będzie wymagało pomocy podmiotu tworzącego i/lub pozyskania 
kredytu lub pożyczki lub innej formy wsparcia finansowego na uzupełnianie bieżących deficytów w celu 
zapobieżenia utraty płynności finansowej lub na pokrywanie nakładów inwestycyjnych. 

 W przypadku powstania nieprzewidzianych znaczących strat zakładane jest pokrywanie przez podmiot 
tworzący strat w części przekraczającej koszty amortyzacji. 

 2.2. Prognoza rachunku zysków i strat na lata 2023, 2024 i 2025 
Kwiecień 2023. Rachunek zysków i strat 

2023-2025 prognoza (zł). 
2023 

prognoza 
2024 

prognoza 
2025 

prognoza 

A. Przych. netto ze sprz. i zrów. z nimi 38 534 000 45 500 000 49 500 000 
przych. netto ze sprz. produktów 39 234 000 46 000 000 50 000 000 

zmiana stanu produktów -700 000  -500 000  -500 000  
koszt wytw. prod. na własne potrzeby 0  0  0  

przychody netto ze sprz. tow. i mat. 0  0  0  
B. Koszty działalności operacyjnej 40 906 000 45 600 000 49 750 000 

amortyzacja 1 100 000  1 100 000  1 100 000  
zużycie materiałów i energii 6 694 000  8 000 000  8 920 000  

usługi obce 3 123 000  3 900 000  4 800 000  
podatki i opłaty 207 000  220 000  240 000  
wynagrodzenia 24 430 000 26 700 000 28 700 000 

ubezp. społ. i inne świadczenia 5 273 000  5 600 000  5 900 000  
pozostałe koszty rodzajowe 79 000  80 000  90 000  

wartość sprz. towar. i materiałów  0  0  0  
C. Zysk (strata) ze sprzedaży -2 372 000  -100 000  -250 000  
D. Pozostałe przychody operacyjne 773 000  1 000 000  1 000 000  

zysk z rozchodu niefin. aktywów trwałych 0  0  0  
dotacje 605 000  800 000  800 000  

inne przychody operacyjne 168 000  200 000  200 000  
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E. Pozostałe koszty operacyjne 131 000  200 000  250 000  
strata z rozchodu niefin. aktywów trwałych 0  0  0  

aktualizacja wartości aktywów niefin. 0  0  0  
inne koszty operacyjne 131 000  200 000  250 000  

F. Zysk (strata) z dział. operacyjnej -1 730 000  700 000  500 000  
G. Przychody finansowe 0  0  0  

dywidendy i udziały w zyskach 0  0  0  
odsetki 0  0  0  

inne 0  0  0  
H. Koszty finansowe 250 000  300 000  100 000  

odsetki 250 000  300 000  100 000  
inne 0  0  0  

I. Zysk (strata) brutto -1 980 000  400 000  400 000  
J. Podatek dochodowy 0  0  0  
K. Pozostałe obow. zm. zysku (zw. straty) 0  0  0  
L. Zysk (strata) netto -1 980 000  400 000  400 000  

 

2.3. Prognoza bilansu na lata 2023, 2024 i 2025 
Kwiecień 2023. Bilans 2023-2025 

prognoza (zł). 
2023 

prognoza 
2024 

prognoza 
2025 

prognoza 
AKTYWA-RAZEM 27 079 016 31 952 001 33 102 001 

Aktywa trwałe 18 480 451 22 580 451 23 480 451 
wartości niemat. i prawne 50 000  0  0  

rzeczowe aktywa trwałe 18 430 451 22 580 451 23 480 451 
należności długoterm. 0  0  0  
inwestycje długoterm. 0  0  0  

długoterm. rozl. międzyokr. 0  0  0  
Aktywa obrotowe 8 598 565  9 371 550  9 621 550  

zapasy 686 565  896 550  991 550  
należności krótkoterminowe 3 500 000  4 090 000  4 490 000  

należn. krótkot. dost. i usł. do 12 mcy 3 413 000  4 000 000  4 400 000  
należn. krótkot. dost. i usł. pow. 12 mcy 0  0  0  

inne należności 87 000  90 000  90 000  
inwestycje krótkoterminowe 4 400 000  4 370 000  4 120 000  

krótkot. rozl. międzyokr. 12 000  15 000  20 000  
należne wpłaty na kapitał 0  0  0  

udziały własne 0  0  0  
PASYWA-RAZEM 27 079 016 31 952 001 33 102 001 

Kapitał własny 537 388  1 817 388  2 217 388  
kapitał podstawowy 6 560 593  6 560 593  6 560 593  

należne wpłaty na kap. podst. 0  0  0  
udziały własne 0  0  0  

kapitał zapasowy 0  0  0  
kapitał z aktualizacji wyceny 0  0  0  

pozostałe kapitały rezerwowe 0  0  0  
zysk/strata z lat ubiegłych -4 043 205  -5 143 205  -4 743 205  

zysk/strata netto -1 980 000  400 000  400 000  
odpis z zysku netto w ciągu roku obr 0  0  0  

Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania 26 541 628 30 134 613 30 884 613 
rezerwy na zobow. długot. 5 174 687  5 674 687  6 174 687  

rezerwy na zobow. krótkot. 865 730  865 730  865 730  
kredyty długot. 900 000  300 000  0  

Inne zbow. długot. 1 000 000  1 050 000  1 100 000  
inne zobowiązania krótkot. 6 500 000  6 600 000  6 600 000  

zobow. dost. i usł. do 12 mcy 700 000  800 000  900 000  
kredyt krótkoterm. 300 000  200 000  0  

zobow. dost. i usł. pow. 12 mcy 0  0  0  
pozostałe zobow. do 12 mcy 5 500 000  5 600 000  5 700 000  

rozlicz. międzyokresowe 12 101 211  15 644 196  16 144 196 
 

2.3.1. Prognoza kształtowania się wielkości zobowiązań wymagalnych w latach 2023, 2024 i 2025 
Kwiecień 2023. Zobowiązania wymagalne w latach 2023-2025. 2023 prognoza 2024 prognoza 2025 prognoza 

Zobowiązania wymagalne (zł) 0 0 0 
WOLOiZOL nie prognozuje wystąpienia zobowiązań wymagalnych lecz dynamiczna sytuacja w otoczeniu 
Ośrodka może zmienić obecne prognozy na lata 2023-2025. 
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2.4. Prognoza wartości wskaźników ekonomiczno-finansowych wraz z podsumowaniem wyników 
prognozy wskaźnikowej projekcji sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2023, 2024 i 2025 

Kwiecień 2023. 
Tabela podsumowująca wyniki oceny 

sytuacji ekonomiczno-finansowej 
2023-2025. 

Wskaźnik 
2022 

Wskaźnik 
2023 

prognoza 

Wskaźnik 
2024 

prognoza 

Wskaźnik 
2025 

prognoza 

Ocena 
pkt 

2022 

Ocena 
pkt 

2023 
prognoza 

Ocena 
pkt 

2024 
prognoza 

Ocena 
pkt 

2025 
prognoza 

1.1. Zyskowność netto (%) -2,8 -4,9 0,9 0,8 0 0 3 3 
1.2. Zyskowność dział operacyj. (%) -2,8 -4,3 1,5 1,0 0 0 3 3 
1.3. Zyskowność aktywów (%) -3,7 -7,4 1,4 1,2 0 0 3 3 
    1. Razem: 0 0 9 9 
2.1. Płynność bieżąca 1,37 1,17 1,25 1,29 8  8 8 8 
2.2. Płynność szybka 1,27 1,07 1,13 1,15 13  13 13 13 
    2. Razem: 21 21 21 21 
3.1. Efektywność-rotacja należ. (dni) 27 29 29 31 3  3 3 3 
3.2. Efektywność-rotacja zob. (dni) 7 6 6 6 7  7 7 7 
    3. Razem: 10 10 10 10 
4.1. Zadłużenie-aktywa (%) 46 53 45 45 8  8 8 8 
4.2. Zadłużenie-wypłacalność 4,85 26,87 7,97 6,65 0  0 0 0 

    4. Razem: 8 8 8 8 
    Łącznie: 39 39 48 48 

 

2.5. Podsumowanie prognozy  
Podsumowując prognozę dla WOLOiZOL w Gorzycach na lata 2023-2025 należy stwierdzić, że dodatnie 
wyniki finansowe z lat 2012–2016 oraz w roku 2018 (przy uwzględnieniu straty za rok 2017 pokrytej 
z funduszu zakładu) pozwoliły zbudować fundusz zakładu na koniec 2019r. w wysokości 437.829,90 zł. 
Niestety lata 2019, 2020 i 2022 zamknęły się dużymi stratami finansowymi. Pomimo nieznacznego zysku w 
roku 2021 fundusz zakładu wykazuje wartość zerową, a straty lat ubiegłych do pokrycia niepokojąco rosną. 
Przepisy dotyczące obowiązku pokrywania straty przewyższającej koszt amortyzacji przez podmiot tworzący 
przestały obowiązywać. Z własnej inicjatywy w roku 2021 Województwo Śląskie jako podmiot tworzący 
pokryło część straty za rok 2020 w wysokości 1.500,0 tys. zł. Przewidujemy, że uchwałę dotyczącą pokrycia 
straty przewyższającej koszt amortyzacji (kwota 41,0 tys. zł) podejmie Zarząd Województwa Śląskiego 
również za rok 2022. W związku z panującą pandemią COVID-19 na początku 2022r. ograniczono wielkość 
realizowanych świadczeń zdrowotnych. Aktualna wartość nierozliczonych zaliczek na niewykonane 
świadczenia w latach 2020-2021 wynosi około 705,6 tys. zł. Według aktualnego stanu prawnego zaliczki te 
powinny zostać rozliczone do dnia 31.12.2023r. Uwzględniając fakt, że termin ten został wcześniej 
wydłużony można przewidywać kolejną nowelizację przepisów prawnych w tym zakresie. W 2021 roku 
uzyskano umorzenie części zaliczek na niewykonane świadczenia zdrowotne ze strony NFZ w wysokości 
około 2 mln 277 tys. zł. Należy mieć nadzieję, że podobne decyzje zapadną również w 2023 roku. 
W przypadku takiego rozwiązania Ośrodek nie musiałby dokonywać zwrotu zaliczek z własnych środków. 
W prognozie założono, że termin zwrotu zaliczek zostanie wydłużony co najmniej do końca 2024 roku i na 
poczet zaliczek zostaną zaliczone tzw. nadwykonania realizowanego kontraktu w wysokości 400,0 tys. zł 
w roku 2023 (z czego od stycznia do marca 2022 zrealizowano 51,4 tys. zł) i w wysokości 357,0 tys. zł w roku 
2024. Na podstawie wyników 2022r. oraz według naszych prognoz na lata 2023-2025 pokrywanie strat przez 
podmiot tworzący przewidywane jest za 2023r. w wysokości około 880,0 tys. zł. Zakładamy pokrywanie strat 
w wysokości przewyższającej koszt amortyzacji. Pomoc finansowa podmiotu tworzącego w pokrywaniu strat 
finansowych, dotowania nakładów inwestycyjnych lub udzielaniu niskooprocentowanych pożyczek na 
finansowanie bieżącej działalności z okresem spłaty do czasu znaczącej poprawy wyceny kosztów świadczeń 
zdrowotnych w zakresie psychiatrii jest dla Ośrodka niezbędna. W przeciwnym wypadku Ośrodek może 
utracić w niedalekiej przyszłości płynność finansową. Sytuacja ekonomiczna jednoznacznie wskazuje, że 
utrzymanie płynności finansowej przez Ośrodek będzie wymagało pozyskania kredytu lub pożyczki lub innej 
formy wsparcia finansowego. Przewidywane pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej wynika przede 
wszystkim z niedostosowania poziomu finansowania świadczeń zdrowotnych do stale zwiększających się 
kosztów funkcjonowania podmiotów leczniczych, wynikających z konieczności realizacji kosztownych 
obowiązków prawnych (głównie w zakresie zapewnienia wzrostu wynagrodzeń oraz norm zatrudnienia) 
i wysokiej inflacji skutkującej wzrostem kosztów pozapłacowych. 
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3. INFORMACJA O ISTOTNYCH ZDARZENIACH MAJĄCYCH WPŁYW NA SYTUACJĘ 
EKONOMICZNO-FINANSOWĄ SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKŁADU OPIEKI 
ZDROWOTNEJ 
Odnosząc się do przewidywania zdarzeń mogących mieć wpływ na sytuację ekonomiczno–finansową 
Ośrodka przede wszystkim należy wskazać te elementy otoczenia Ośrodka, które generują dodatkowe koszty, 
bez zapewnienia źródeł ich pokrycia (np. poprzez zwiększenie ceny udzielanych świadczeń): 
 Decyzje Rządu RP dotyczące sposobu rozwiązania problemów finansowych z tytułu niewykonanych 

w 2020 oraz w 2021 roku świadczeń przewidzianych umowami z NFZ, z powodu funkcjonowania w tym 
okresie w warunkach zagrożenia epidemicznego/epidemii/pandemii. Zgodnie z § 2. ust. 4-6 
rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 września 2020 w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej 
(Dz.U.1548 ze zm.) Ośrodek skorzystał z możliwości  wydłużenia okresu spłaty należności ustalonych 
jako iloczyn odwrotności liczby okresów sprawozdawczych w okresie rozliczeniowym i kwoty 
zobowiązania dla danego zakresu świadczeń do dnia 31 grudnia 2023r. Ponadto na mocy art. 15ea ustawy 
z 22 listopada 2021r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji (Dz.U.2021.2095 ze 
zm.) część zobowiązania WOLOiZOL względem NFZ została umorzona tj. 2 276 909 zł. W praktyce 
oznacza to jeszcze konieczność  zwrotu do NFZ kwoty ok.705 tys. zł. do końca 2023 roku (dane na dzień 
13.04.2023). Pomimo, iż pobrane zaliczki były istotnym elementem tarczy antykryzysowej Rządu RP dla 
podmiotów leczniczych udzielających świadczeń zdrowotnych gwarantowanych ze środków publicznych 
w warunkach zagrożenia epidemicznego, które to z uwagi na podejmowane w latach 2020-2021 działania 
dla zapobiegania, przeciwdziałania i zwalczania choroby zakaźnej COVID-19 (realizując także zalecenia 
NFZ zawarte w komunikacie z dnia 15 marca 2020r. dotyczącym zasad udzielania świadczeń 
w warunkach COVID-19), nie były w stanie realizować na bieżąco kontraktu z NFZ, to na tychże 
podmiotach spoczywa teraz ciężar ich odpracowania/zwrotu. 

 Możliwości uregulowania powyższego zobowiązania są mocno ograniczone, ponieważ nierealnym jest 
przyjęcie większej liczby pacjentów niż ilość łóżek rejestrowych  (dotyczy pacjentów oddziału 
detoksykacyjnego oraz psychiatrycznego zakładu opiekuńczo-leczniczego, gdzie liczba łóżek 
kontraktowych i rejestrowych jest niemal na tym samym poziomie). Natomiast baza łóżkowa na oddziale 
terapeutycznym teoretycznie pozwala na jej wykorzystanie w celu nadrobienia niedowykonań, ale 
specyfika pacjentów uzależnionych od alkoholu powoduje, iż często pomimo wcześniejszych deklaracji 
nie decydują się na przyjście do oddziału terapeutycznego z oddziału detoksykacyjnego lub nie docierają 
bezpośrednio na terapię mając ustalony termin przyjęcia. Dlatego obłożenie łóżek na oddziałach 
terapeutycznych jest trudne do przewidzenia. Poza tym w sytuacji rosnących kosztów utrzymania 
Ośrodka, kosztów wynagrodzeń,  wysokiej inflacji wszelkie plany rozbudowy potencjału leczniczego 
(łóżka, sprzęt, dodatkowy personel) stają się nieosiągalne. 

 Pozbawienie podmiotów leczniczych dodatku na zakup środków ochronnych w związku z epidemią 
COVID-19. Decyzją Ministra Zdrowia z dnia 18 marca 2022 r. zmieniającą  polecenie z dnia 7 lipca 2020 r. 
Od dnia 16 maja 2022r. zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022r. 
(Dz.U.2022.1027) odwołany został na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii w związku 
z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. Jednocześnie ogłoszono stan zagrożenia epidemicznego i cały czas 
istnieje ryzyko wybuchu kolejnej fali pandemii. Dlatego też podmioty lecznicze są zobowiązane do 
utrzymania i finansowania podwyższonego reżimu sanitarnego ze względów bezpieczeństwa pacjentów 
i personelu medycznego. Koszty maseczek, kombinezonów itp. rosną wraz z inflacją.  

 Ponadto przedłużono do dnia 30 kwietnia 2023r. obowiązywanie aktualnych ograniczeń, nakazów i zakazów 
określonych przepisami modyfikowanego rozporządzenia w sprawie ustanowienia określonych ograniczeń, 
nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu zagrożenia epidemicznego – rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 27 marca 2023 roku zmieniające rozporządzenie w sprawie ustanowienia określonych 
ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu zagrożenia epidemicznego (Dz.U.2023.598). 

 Zgodnie z art. 3a ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych 
pracowników zatrudnionych w podmiotach leczniczych (tekst jedn. Dz.U.2022.2139) corocznie na dzień 
1 lipca podmiot leczniczy jest zobligowany do dokonania podwyższenia wynagrodzenia zasadniczego 
pracownika wykonującego zawód medyczny oraz pracownika działalności podstawowej, innego niż 
pracownik wykonujący zawód medyczny, którego wynagrodzenie zasadnicze jest niższe od najniższego 



Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Wojewódzkiego Ośrodka Lecznictwa Odwykowego 

i Zakładu-Opiekuńczo-Leczniczego w Gorzycach za 2022 rok - Gorzyce, kwiecień 2023r. 
____________________________________________________________________________________________________________ 

11 

wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego jako iloczyn współczynnika pracy określonego w załączniku do 
ustawy i kwoty przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku 
poprzedzającym ustalenie, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku 
Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. Planowany wzrost od dnia 1 lipca 2023r. 
najniższych wynagrodzeń zasadniczych pracowników medycznych oraz pracowników tzw. działalności 
podstawowej zatrudnionych w podmiotach leczniczych, może skutkować wzrostem wynagrodzeń 
zasadniczych o ponad 12%, co stanowi obciążenie dla budżetu WOLOiZOL w Gorzycach. Ponadto w art. 5 
wskazana wyżej ustawa wprowadza obowiązek podwyższania wynagrodzenia pracowników 
niewykonujących zawodu medycznego, tak aby wynagrodzenie to: odpowiadało w szczególności rodzajowi 
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, uwzględniało ilość i jakość 
świadczonej pracy, uwzględniało wysokość wynagrodzenia odpowiadającą adekwatnemu średniemu 
wzrostowi wynagrodzenia w danym podmiocie w ustalonym okresie. Realizacja wskazanych przepisów 
razem z pochodnymi, to w skali 6 miesięcy 2023r. (7-12.2023) kwota co najmniej 1 450 000 zł, a w skali 12 
miesięcy 7.2023 – 6.2024 to kwota co najmniej 2 900 000 zł. Dnia 10 lutego 2023 roku Minister Zdrowia 
Adam Niedzielski poinformował, że zlecił Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji 
opracowanie nowej wyceny świadczeń uwzględniającej wymagane prawem od 1 lipca 2023 roku podwyżki 
minimalnych płac zasadniczych. Agencja aktualnie zbiera dane od podmiotów leczniczych i pracuje nad 
wypracowaniem nowych taryf świadczeń zdrowotnych gwarantowanych ze środków publicznych. Brakuje 
jednak konkretnych regulacji, które zagwarantują w dłuższej perspektywie bezpieczeństwo finansowe 
podmiotów leczniczych i zagwarantują środki na realizację ustawowych wzrostów wynagrodzeń. 

 Przedłużenie okresu obowiązywania umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej zawartej z NFZ 
z dnia 30 czerwca 2023 na dzień 31 grudnia 2023 na podstawie art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 31 marca 2020 
o zmianie niektórych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020, poz. 567 z późn.zm.). W ramach konkursu 
ofert (na udzielanie świadczeń gwarantowanych ze środków publicznych od 1 stycznia 2024 roku), który 
powinien być ogłoszony i rozstrzygnięty najpóźniej w ostatnim kwartale 2023 roku, Ośrodek złoży ofertę 
na świadczenia w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzależnień w zakresach: leczenie 
alkoholowych zespołów abstynencyjnych (detoksykacja), świadczenia terapii uzależnienia od alkoholu 
stacjonarne, świadczenia opiekuńczo-lecznicze psychiatryczne dla dorosłych. Planowane jest również 
złożenie oferty w zakresie ambulatoryjnych świadczeń terapii uzależnienia od alkoholu 
i współuzależenienia dla Poradni Uzależnienia i Współuzależnienia. 

 Dokonanie zmian w państwowych strukturach centralnych dotyczących leczenia uzależnień. Z dniem 
1 stycznia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz 
niektórych innych ustaw, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziałania Narkomanii  i Państwowa Agencja 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zostały przekształcone w Krajowe Centrum Przeciwdziałania 
Uzależnieniom (KCPU). Zgodnie z Ustawą, Centrum prowadzi działalność w zakresie profilaktyki 
i rozwiązywania problemów związanych z używaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz 
uzależnień behawioralnych. Ustawa zsynchronizowała działania dotyczące różnych typów uzależnień, 
zarówno poprzez zmiany instytucjonalne i powołanie wspólnych podmiotów powołanych do działania na tej 
płaszczyźnie, a także zobligowała samorząd województwa do sporządzenia wojewódzkiego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. Zgodnie z art. 8b 
pkt 1 ppkt 23 ustawy, do zadań Centrum należy m.in. „dofinansowywanie kosztów szkolenia specjalizacyjnego 
w dziedzinie psychoterapii uzależnień, o którym mowa w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu 
tytułu specjalisty w dziedzinach mających zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz.U.2021.1297) oraz 
w przepisach wydanych na podstawie art. 46 tej ustawy”. Oznacza to, iż Centrum będzie dofinansowywać 
tylko tzw. „nową” ścieżkę szkoleniową. Na chwilę obecną kwoty nie są znane, a z informacji uzyskanych od 
członków Zespołu do spraw opracowania reformy systemu leczenia uzależnień wynika, iż pierwsze nabory do 
„nowej” ścieżki szkoleń nastąpią najwcześniej jesienią 2023 roku. W roku 2023 KCPU dofinansowało jedynie 
koszty superwizji klinicznych (stara ścieżka PARPA) dla 25 osób na łączną kwotę 47 250 zł. Dnia 31 sierpnia 
2022 roku został powołany  konsultant krajowy w dziedzinie psychoterapii uzależnień w osobie dr hab. n. społ. 
Barbary Bętkowskiej-Korpała, która wraz z zespołem ekspertów opracowała „Program szkolenia 
specjalizacyjnego w dziedzinie psychoterapii uzależnień” zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 
9 stycznia 2023 roku. Jednocześnie Zespół do spraw opracowania reformy systemu leczenia uzależnień do 
końca czerwca 2023 ma zakończyć swoje prace i zaproponować nowe koszyki świadczeń gwarantowanych 
w obszarze uzależnień. W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy 
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o zdrowiu publicznym oraz niektórych innych ustaw, zaszła konieczność modyfikacji Programu 
przeciwdziałania uzależnieniom w województwie śląskim na lata 2021-2030 i rozszerzenie go o uzależnienia 
behawioralne. W nowym projekcie Programu została zachowana regulacja o wzmacnianiu rozwoju 
i modernizacji bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej podmiotów leczniczych realizujących zadania 
w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi oraz ustawowej działalności pozaleczniczej, właściwej dla 
wojewódzkiego ośrodka terapii uzależnienia i współuzależnienia. Na mocy tej regulacji Wojewódzki Ośrodek 
Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Gorzycach otrzymuje corocznie środki na zadania pozalecznicze 
za pośrednictwem Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej Województwa Śląskiego. W roku 2023 
przewidywana kwota dofinansowania ma wynieść 94 400 zł, a w kolejnych latach objętych raportem na 
porównywalnym poziomie jak w roku 2023. 

 Skutki na przyszłe lata kosztów pracy wynikające z nowych wysokości płacy minimalnej pracowników 
Ośrodka oraz wzrostu kosztów umów z kontrahentami, u których do tej pory głównym kosztem była praca 
opłacana poniżej płacy minimalnej (ustawa z 10 października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za 
pracę - tekst jedn. Dz.U.2020.2207). 

 Na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 13 września 2022 r. w sprawie wysokości 
minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. od dnia 
1 stycznia 2023 r. ustalono minimalne wynagrodzenie za pracę w wysokości 3 490,00 zł, a minimalną 
stawkę godzinową w wysokości 22,80 zł. Natomiast od dnia 1 lipca 2023 r. będzie obowiązywało nowe 
minimalne wynagrodzenie za pracę w wysokości 3 600,00 zł i nowa minimalna stawka godzinowa 
w wysokości 23,50 zł. Ostatecznie wzrost ten wynosi ok. 19,6% w stosunku do roku ubiegłego. Aktualnie 
nie jest znana wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokość minimalnej stawki 
godzinowej w latach 2024 i 2025. Można jednak spodziewać się, że wzrost ten może wynosić minimum 
10% w porównaniu do roku poprzedniego, przy założeniu, że nadal będzie miał na celu zniwelowanie 
skutków inflacji, co stanowiło uzasadnienie dla tegorocznej – 2 krotnej podwyżki płacy minimalnej.  

 Skutki wynikające z potencjalnej możliwości egzekwowania art. 83 pkt 4 ustawy o zawodzie farmaceuty 
(tekst jedn. Dz.U.2022.1873, ze zm.) obligujący Ośrodek do zatrudnienia 4 farmaceutów, których roczny 
koszt wynagrodzeń to ok. 400 tys. zł. 

 Konieczność ustalania odpowiednio wyższych wynagrodzeń dla lekarzy zapobiegających ich odejściu 
z pracy lub mających umożliwić pozyskanie w ich miejsce kolejnych (dla utrzymania poziomu wymaganych 
norm, a tym samym obecnej ilość świadczeń) oraz zwiększenia zatrudnienia lekarzy. Jest to wartość trudna 
do oszacowania ze względu na wskazane wyżej problemy. Mimo propozycji znacznie większych stawek niż 
te wynikające z obowiązujących przepisów brak jest zainteresowanych pracą w placówkach opieki 
psychiatrycznej i leczenia uzależnień, udzielających świadczeń całodobowo.  

 Zbrojna napaść Federacji Rosyjskiej na Ukrainę, nałożenie wzajemnych sankcji o charakterze globalnym 
i regionalnym, w tym embargo (poprzez wydanie w szczególności Rozporządzenia „O przedłużeniu ważności 
niektórych specjalnych środków ekonomicznych w celu zapewnienia bezpieczeństwa Federacji Rosyjskiej”) 
zachwiała sytuacją ekonomiczno-finansową WOLOiZOL zarówno poprzez wzrost cen towarów i usług, jak 
i uniemożliwiła realizację pierwotnych umów i wiązała się z renegocjacjami umów już zawartych. 

 Zmiana wysokości podatku VAT za wybrane produkty polegająca na przywróceniu od dnia 1 stycznia 
2023r. oraz (według aktualnego stanu prawnego) od 1 lipca 2023r. poprzednio obowiązujących wyższych 
stawek VAT  

 Ponoszenie bieżących kosztów związanych z zakupem oprogramowania, licencji. W przyszłości planuje 
się zakup skanerów i innych urządzeń służących do digitalizacji WOLOiZOL. 

 Konieczność podejmowania przez Ośrodek w najbliższych latach działań związanych z modernizacją 
źródeł ciepła oraz sieci przesyłowych, a także podjęcie działań mających na celu ograniczenie terenów 
WOLOiZOL o ok. 5 ha. 

 Konieczność zapewnienia odpowiedniego stanu terenu, w tym drzewostanu oraz budynku Zameczek 
wpisanych do rejestru zabytków i wynikających z tego obowiązków dla Ośrodka jako użytkownika. 
Planowana jest kompleksowa rewaloryzacja budynku Zameczku w ramach Rządowego Programu 
Odbudowy Zabytków. Odpowiedni wniosek o dofinansowanie został złożony przez Urząd Marszałkowski 
Województwa Śląskiego do Banku Gospodarstwa Krajowego. Ogólna wartość wniosku to 3,5 mln zł, 
z czego wkład własny to 70 tys. zł. Zakłada się realizację zadań inwestycyjnych takich jak: Poprawa 
komfortu cieplnego poprzez wymianę okien w pawilonie odwykowym - I etap, modernizacja stacji 
transformatorowej wraz z częścią sieci energetycznej, termomodernizacja budynku C - I etap, modernizacja 
kotła WCO2, modernizacja dróg wewnętrznych - prace projektowe. 
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 Wycena osobodnia za całodobowe psychiatryczne świadczenia opiekuńczo-lecznicze, jest zdecydowanie 
zaniżona w odniesieniu do faktycznych kosztów tych świadczeń, a także w odniesieniu do wyceny 
osobodnia w oddziałach dziennych (skutek Obwieszczenia Prezesa Agencji Oceny Technologii 
Medycznych i Taryfikacji w sprawie taryf świadczeń w opiece psychiatrycznej i leczeniu uzależnień). 
Koszt utrzymania pacjentów w całodobowym zakładzie opiekuńczo – leczniczym psychiatrycznym jest 
niewspółmiernie wyższy w porównaniu z oddziałem dziennym psychiatrycznym, którego wycena 
w Polsce jest często wyższa od wyceny psychiatrycznego zakładu opiekuńczo – leczniczego. 

 Brak znaczących możliwości rozwoju Ośrodka wynikających z ograniczeń dotyczących budowy nowych 
obiektów lub rozbudowy istniejących na terenach użytkowanych przez Ośrodek podlegających ochronie 
konserwatorskiej, a określonych przez służby ochrony zabytków i wprowadzonych do miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gorzyce. 

 Wzrost zapotrzebowania na środki higieny osobistej i produkty medyczne związane z pogarszającym się 
stanem zdrowia spowodowanym wiekiem świadczeniobiorców przebywających w Psychiatrycznym 
Zakładzie Opiekuńczo-Leczniczym. 

 Zakłada się, że w okresie objętym raportem zostaną zaangażowane środki podmiotu tworzącego i inne 
zewnętrzne, które będą podstawą modernizacji majątku trwałego Ośrodka, co da szanse dalszego jego 
rozwoju. Zakłada się również, że utrzymanie płynności finansowej będzie wymagało pomocy podmiotu 
tworzącego oraz pozyskania kredytu lub pożyczki lub innej formy wsparcia finansowego. 

 Trudna sytuacja na rynku energetycznym, wzrost kosztów ogrzewania Ośrodka wpływa na sytuację 
ekonomiczno-finansową Ośrodka. Od dnia 20 września 2022 roku obowiązuje specustawa 
o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła w związku z sytuacją na rynku 
paliw (Dz.U.2022.1967, ze zm.). Specustawa uregulowała zasady ustalania i stosowania średniej ceny 
wytwarzania ciepła z rekompensatą, a także przyznawania dodatków energetycznych dla gospodarstw 
domowych, wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych, innych uprawnionych podmiotów, a także tzw. 
podmiotów wrażliwych. WOLOiZOL w Gorzycach będący podmiotem udzielającym świadczeń 
opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych zgodnie z ustawą należy do katalogu 
zamkniętego podmiotów wrażliwych w zakresie, w jakim zużywa ciepło na potrzeby udzielania tych 
świadczeń. Pomimo zastosowania dodatku dla podmiotów wrażliwych koszty poniesione na 
ogrzewanie są znacznie wyższe niż ponoszone w latach ubiegłych. 

 Nowelizacja Kodeksu pracy oraz niektórych innych ustaw to przede wszystkim wdrożenie do 
polskiego porządku prawnego postanowień dwóch dyrektyw – tzw. dyrektywy rodzicielskiej oraz 
work-life balance. Wprowadza ona zmiany, które przewidują indywidualne prawa związane 
z urlopem ojcowskim, rodzicielskim i opiekuńczym, a także elastyczną organizację pracy dla 
pracowników będących rodzicami oraz opiekunami. Celem regulacji jest zachęcenie do równiejszego 
dzielenia się obowiązkami opiekuńczymi pomiędzy kobietami i mężczyznami, jednak wiąże się to 
z obciążeniem Ośrodka w związku z dodatkowymi dniami wolnymi od pracy i wszelkimi kosztami, 
z tym związanymi. Bowiem masowe korzystanie z tych uprawnień może destabilizować pracę 
Ośrodka, co w konsekwencji wymusi tworzenie dodatkowych etatów, przy jednoczesnym pokrywaniu 
absencji dotychczasowych pracowników. Nie bez znaczenia jest też fakt, że to pracodawca poniesie 
wszystkie ciężary wprowadzanych zmian, łącznie z dostosowaniem prowadzonej dokumentacji, co 
może doprowadzić do konieczności zwiększenia obsady kadrowo-płacowej. 

 WOLOiZOL w Gorzycach zawarł umowę w dniu 22 kwietnia 2022 roku z Powiatem Wodzisławskim 
celem realizacji Decyzji Wojewody Śląskiego nr ZKI.633021.3.2022 na mocy której zapewnia, 
zgodnie z przekazanymi środkami z Powiatu, uchodźcom z Ukrainy m.in. świadczenia w postaci 
zakwaterowania, zapewnienia środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów. 
Wysokość przekazywanych środków uzależniona jest od ilości osób skierowanych przez Powiat 
i przebywających w danym okresie przewidzianym w umowie. 

 Zawarto w dniu 13 października 2022r. umowę nr 124/100084/BEZ/PSYCH z Narodowym 
Funduszem Zdrowia o finasowanie ze środków pochodzących z Funduszu Przeciwdziałania COVID-
19 podniesienia poziomu bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych w oparciu o Zarządzenie nr 
68/2022/BBIICD Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 maja 2022r. Fundusz w wyniku 
przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przez WOLOiZOL 
w Gorzycach przekazał na jego rzecz kwotę w wysokości 361 497,16 zł. 



Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Wojewódzkiego Ośrodka Lecznictwa Odwykowego 

i Zakładu-Opiekuńczo-Leczniczego w Gorzycach za 2022 rok - Gorzyce, kwiecień 2023r. 
____________________________________________________________________________________________________________ 

14 

 Ustawa z dnia 7 października 2022r. o zmianie niektórych ustaw w celu uproszczenia procedur 
administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców (Dz.U.2022.2185, ze zm.) zmieniła m.in. ustawę 
z dnia 11 września 2019r Prawo zamówień publicznych (tekst jedn. Dz.U.2022.1710, ze zm.) 
i między innymi wprowadziła obowiązek wprowadzenia postanowień do umów (o roboty budowalne, 
usługi, dostawy) o zamówienia publiczne dotyczących waloryzacji wynagrodzenia Wykonawców 
(z tytułu zmiany ceny materiałów lub kosztów) w umowach obejmujących okres dłuższy niż 
6 miesięcy. Zmiana polega na zmianie okresu na jaki została zawarta umowa z 12 miesięcy na 
6 miesięcy i objęła również umowy o dostawę. Wyżej powołana ustawa z dnia 7 października 2022r. 
w art. 48 wprowadziła możliwość zmiany postanowień umowy w zakresie zmiany wynagrodzenia 
Wykonawcy niezależnie od ustawy z dnia 11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych, 
w związku z istotną zmianą cen materiałów lub kosztów związanych z realizacją zamówienia 
publicznego, do umowy zawartej przed dniem wejścia w życie tej ustawy i będącej w toku w tym 
dniu jej wejścia w życie. Postanowienia stanowią kolejne obciążenie finansowe dla WOLOiZOL 
w Gorzycach zwiększające koszty. 

 


